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जलवाय ुपिरवत�न पर �लासगो समझौता
sanskritiias.com/hindi/news-articles/glasgow-agreement-on-climate-change

(प्रारंिभक परी�ा- पया�वरणीय पािरि�थितकी, जैव-िविवधता और मौसम पिरवत�न से संबंिधत सामा�य म�ुे; म�ुय परी�ा,
सामा�य अ�ययन: प्र�न पतर्-3: िवषय-संर�ण, पया�वरण प्रदषूण और �रण, पया�वरण प्रभाव का आकलन)     

संदभ�

जलवाय ुपिरवत�न पर संय�ुत रा�ट्र फ्रेमवक�  अिभसमय के तहत 31 अ�तबूर से 13 नवंबर के म�य 26वां संय�ुत
रा�ट्र जलवाय ुपिरवत�न स�मेलन (कॉप-26) आयोिजत िकया गया। 
�लासगो जलवाय ुसमझौते (Glasgow Climate Pact) के नाम से चिच�त यह िशखर स�मेलन जलवाय ुसंकट से
िनपटने के वैि�वक प्रयासों मे तेज़ी लाने के िलये आयोिजत िकया गया।

�लासगो जलवाय ुसमझौते के म�ुय िबंद ु

�यूनीकरण/ शमन (Mitigation): इस समझौते का म�ुय उ�े�य वष� 2015  के पेिरस समझौते म� िनधा� िरत िकये गए
पृ�वी के तापमान से संबंिधत ल�य के िलये काय� करना है। इस हेत ुस�मलेन म� �लोबल वािम�ग को िनयंितर्त करने
करने के िलये वष� 2030 तक पृ�वी के तापमान को 1.5 िडगर्ी सेि�सयस से अिधक बढ़ने से रोकने के संक�प को
दोहराया गया। 
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इस ल�य की प्राि�त के िलये स�मलेन म� िन�निलिखत प्रयासों का उ�लेख भी िकया गया है-
अगले वष� तक देशों को वष� 2030 तक के िलये जलवाय ुकाय� योजनाओ ंया रा�ट्रीय �तर पर िनधा� िरत
योगदान (NDC) को मज़बूत करने हेत ुकहा गया है।
वष� 2030 तक जलवाय ुकार�वाइयों की सफलता सिुनि�चत करने हेत ुमिंतर्यों की वािष�क बैठक बलुाने का
िनण�य िलया गया है।
िविभ�न देशों �ारा िकये जा रहे प्रयासों को वािष�क सं�लेषण िरपोट� म� प्र�ततु िकया जाएगा।
जलवाय ुकार�वाई की सफलता हेत ुसंय�ुत रा�ट्र महासिचव �ारा वष� 2023 म� िव�व नेताओ ंकी एक बैठक
बलुाई जाएगी।
िविभ�न देश ईधंन के स्रोत के �प म� कोयले के उपयोग को कम करने और जीवा�म ईधंन पर अकुशल
सि�सडी (Inefficient Subsidies) को समा�त करने का प्रयास कर�गे। 
कोयले को ‘फेज-डाउन’ (चरणब� तरीके से कम करने) और जीवा�म ईधंन सि�सडी को ‘फेज-आउट’
(चरणब� तरीके से हटाना) िकये जाने का आ�ान िकया गया है। यह पहली बार है जब िकसी जलवायु
पिरवत�न स�मलेन म� कोयले का �प�ट �प से उ�लेख िकया गया है। 
िविदत है िक भारत और चीन ने कोयले के संबंध म� ‘फेज-आउट’ श�द को ‘फेज-डाउन’ म� बदलने के िलये
दबाव डाला था। 

अनकूुलन (Adaptation): छोटे एवं िन�न आय वाले देशों तथा छोटे �ीपीय िवकासशील देशों (Small Island
Developing States) �ारा जलवाय ुपिरवत�न के सवा�िधक बरुे प्रभावों का सामना िकया जा रहा है। इन देशों के
�ारा अनकूुलन को जलवाय ुकार�वाई का सबसे मह�वपूण� घटक माना जाता है, िजसके िलये त�काल धन,
प्रौ�ोिगकी और �मता िनमा�ण की आव�यकता है। 
इस संदभ� म� �लासगो जलवाय ुसमझौते म� िन�निलिखत बाते कही गई ह�:

िवकिसत देशों �ारा वष� 2019 के �तर से वष� 2025 तक अनकूुलन के िलये उपल�ध कराए जा रहे धन को
कम से कम दोगनुा करने के िलये कहा गया है। िविदत है िक वष� 2019 म�, इन देशों को अनकूुलन के िलये
लगभग 15 िबिलयन डॉलर प्रदान िकये गए थे, जो िक कुल जलवाय ुिव� प्रवाह के 20 प्रितशत से भी
कम था।
अनकूुलन पर एक वैि�वक ल�य को पिरभािषत करने के िलये ि�वष�य काय�क्रम तैयार करने का सझुाव भी
िदया गया है।

जलवाय ुिव� (Climate Finance) :  गर्ीनहाउस गैसों के उ�सज�न के िलये िवकिसत देश ऐितहािसक �प से
उ�रदायी ह�। यही ंकारण है िक िवकासशील देशों को जलवाय ुपिरवत�न से िनपटने म� मदद करने हेत ुिवकिसत देशों
�ारा जलवाय ुिव� प्रदान िकये जाने की बा�यता है। िविदत है िक िवकासशील और अ�प िवकिसत देशों को
जलवाय ुल�यों को प्रा�त करने हेत ुप्र�येक वष� खरबों डॉलर की आव�यकता होती है।

वष� 2009 म�, िवकिसत देशों ने वष� 2020 से प्र�येक वष� कम से कम $ 100 िबिलयन जटुाने पर सहमित
प्रकट की थी। 
2015 के पेिरस समझौते म� पनुः इस िनण�य की पिु�ट की गई। इसके अलावा, पेिरस समझौते म� िवकिसत
देशों को वश� 2025 से इस रािश को बढ़ाने के िलये भी कहा गया।
वष� 2020 से िवकिसत देशों �ारा जलवाय ुिव� के �प म� $100 िबिलयन प्रदान िकये जाने के वादे को
अभी तक पूरा नही ंिकया गया है। िवकिसत देशों ने अब इस धनरािश की �यव�था वष� 2023 तक करने पर
सहमित प्रकट की है।
वष� 2025 के प�चात ्$100 िबिलयन से अिधक के जलवाय ुिव� की �यव�था करने के उ�े�य से चचा� श�ु
की जाएगी।
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नकुसान और �ित (Loss and Damage): �लोबल वािम�ग के कारण जलवाय ुआपदाओ ंकी आवृि� तेज़ी से बढ़
रही है। इन आपदाओ ंसे सवा�िधक प्रभािवत होने वाले देशों म� िन�न आय वाले देश तथा छोटे �ीपीय देश ह�। इन
रा�ट्रों को नकुसान की �ितपूित� करने तथा राहत एवं पनुवा�स के �प म� सहायता प्रदान करने के िलये वत�मान म�
कोई सं�थागत तंतर् िव�मान नही ंहै।

िविदत है िक कॉप-26 की श�ुआत म� इसके औपचािरक एज�डे म� ‘नकुसान और �ित’ शािमल नही ंथा।
स�मलेन के दौरान वाता�कारों ने इस म�ुे को संबोिधत करने का िनण�य िलया। 
यू.एन.एफ.सी.सी.सी. के अंतग�त ‘नकुसान और �ित’ श�द का प्रयोग उस ि�थित के िलये िकया जाता है,
िजसम� मानवजिनत जलवाय ुपिरवत�न से िकसी को हािन पहुँचती हो।
जी-77 के देशों के साथ ही कुल 130 देश चाहते है िक यू.एन.एफ.सी.सी.सी. के अंतग�त ‘नकुसान और
�ितपूित� सिुवधा’ की �थापना के िलये एक कोष की �थापना की जाए।
हालाँिक, कॉप-26 के अंितम मसौदे म� िवकिसत देशों के िवरोध के कारण ‘नकुसान और �ित’ से संबंिधत
कोष को �थािपत करने की बात को शािमल नही ंिकया गया।
�लासगो स�मलेन के दौरान यह सहमित बनी है िक अगले स�मेलन म� ‘नकुसान और �ित’ से संबंिधत
आिथ�क ढाँचे को अंितम �प िदया जाएगा।

काब�न बाज़ार (Carbon Markets): काब�न बाज़ारों पर गितरोध का समाधान कॉप-26 की प्रमखु सफलताओ ंम�
से एक है। िविदत है िक काब�न बाज़ार को समगर् उ�सज�न को कम करने हेत ुएक मह�वपूण� और प्रभावी साधन
माना जाता है।

काब�न बाज़ार, काब�न उ�सज�न म� कमी के िलये �यापार की सिुवधा प्रदान करते ह�। यह एक ऐसा बाज़ार है,
जो देशों या उ�ोगों को अपने ल�य से अिधक उ�सज�न म� कटौती के िलये काब�न क्रेिडट अिज�त करने की
अनमुित प्रदान करता है।
िविदत है िक �योटो प्रोटोकॉल के तहत काब�न बाज़ार िव�मान था लेिकन इस प्रोटोकॉल की अविध िपछले
वष� समा�त होने के साथ ही यह बाज़ार भी समा�त हो गया। पेिरस समझौते के तहत एक नए काब�न बाज़ार
को लाग ूिकया जाना प्र�तािवत है। 
भारत, चीन या बर्ाज़ील जैसे िवकासशील देशों म� बड़ी मातर्ा म� काब�न क्रेिडट िव�मान है। इसे �यान म�
रखते हुए �लासगो समझौते म� िवकासशील देशों को कुछ राहत देने की घोषणा की गई है। इस समझौते म�
काब�न क्रेिडट को देशों के पहले एन.डी.सी. ल�यों को पूरा करने म� उपयोग करने की अनमुित दी गई है।
इसका आशय यह हुआ िक कोई िवकिसत देश अपने उ�सज�न म� कमी के ल�यों को पूरा करने के िलये वष�
2025 तक इन काब�न क्रेिडटों को क्रय कर सकता है। िविदत है िक अिधकांश देशों ने अपने पहले
एन.डी.सी. म� वष� 2025 के िलये जलवाय ुल�य प्र�ततु िकये ह�।
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�लासगो म� की गई कुछ अ�य घोषणाए:ँ �लासगो म� कुछ ऐसी जलवाय ुसंबंधी मह�वपूण� कार�वाईयाँ भी की गई,ं जो
आिधकािरक �प से कॉप-26 का िह�सा नही ंह�, लेिकन इन घोषणाओ ंएवं पहलों का योगदान मह�वपूण� िस� होगा-

भारत �ारा जलवाय ुिक्रयाओ ंके िलये पंचामतृ (पाँच त�वों का िमशर्ण) की घोषणा के साथ ही वष� 2070
तक श�ु-श�ूय उ�सज�न के ल�य को प्र�ततु िकया गया है।
इस स�मलेन म� चीन �ारा वष� 2030 तक अपने उ�सज�न को अिधकतम करने और वष� 2060 तक श�ु-श�ूय
ल�य को प्रा�त करने के िलये एक िव�ततृ रोडमैप को प्र�ततु करने का वादा िकया गया है। इसके
अलावा, इज़रायल ने भी वष� 2050 तक श�ु श�ूय ल�य को प्रा�त करने की घोषणा की है।
वष� 2030 तक मीथेन उ�सज�न को वष� 2020 के �तर से 30 प्रितशत तक कम करने के उ�े�य से वैि�वक
मीथेन संक�प को लॉ�च िकया गया, िजस पर 100 से अिधक देशों �ारा ह�ता�र िकये जा चकेु ह�।
�लासगो जलवाय ुस�मेलन म� संय�ुत रा�य अमेिरका सिहत 100 से अिधक देशों ने वष� 2030 तक वनों की
कटाई पर पूण� पाबंदी का संक�प िलया है। िविदत है िक िव�व के कुल वनों म� इन देशों की िह�सेदारी 85
प्रितशत तक है।
वष� 2040 तक 100 प्रितशत श�ूय-उ�सज�न कारों को अपनाने के संक�प पर भारत सिहत 30 से अिधक
देशों ने ह�ता�र िकये ह�।
50 देशों के एक समहू ने �लासगो म� जलवाय-ुलचीला और िन�न-काब�न �वा��य प्रणाली (Climate-
Resilient and Low-Carbon Health Systems) िवकिसत करने हेत ुप्रितब�ता �य�त की है। 

�लासगो समझौता: एक अधरूा प्रयास

�लासगो स�मेलन का म�ुय उ�े�य वष� 2015 म� हुए पेिरस समझौते के ल�य को प्रा�त करने के िलये प्रभावी कदम
उठाना था। पेिरस समझौते म� पृ�वी के बढ़ते तापमान को औ�ोिगक यगु की श�ुआत की तलुना म� 1.5 िडगर्ी
सेि�सयस से अिधक न बढ़ने देने का िनण�य िलया गया था। इस ल�य को प्रा�त करने हेत ु�लासगो स�मलेन के
दौरान एक संक�प लाया गया है। लेिकन आलोचकों के अनसुार, केवल संक�प प्र�ततु कर देने से 1.5 िडगर्ी
सेि�सयस का ल�य प्रा�त नही ंिकया जा सकता।
इस िशखर स�मेलन का एक प्रमखु उ�े�य कोयले के प्रयोग को ख�म करने हेत ुएक �प�ट िदशा-िनद�श तैयार करना
था। लेिकन इस संदभ� म� भी आंिशक सफलता ही प्रा�त हो सकी है। कोयले के प्रयोग को िनयंितर्त करने के
िलये ‘फेज आउट’ की जगह ‘फेज डाउन’ श�द का प्रयोग िकया गया है। फेज आउट से आशय कोयले की खपत
को ख�म करने, जबिक फेज डाउन का ता�पय� कोयले की खपत को कम करने से है। इन श�दों म� यह पिरवत�न
भारत और चीन के आपि� के पिरणाम�व�प िकया गया है।
य�िप कॉप-26 म� सि�मिलत देशों ने जलवाय ुआपदाओ ंके कारण होने वाले नकुसान और �ित पर चचा� की है।
लेिकन �लासगो की अंितम िरपोट� म� िवकिसत देशों �ारा िकसी भी प्रकार की आिथ�क सहायता को लेकर ठोस
कार�वाई का प्र�ताव पािरत नही ंिकया गया। इसके अलावा, इस स�मलेन म� जलवाय ुिव� पर भी प्रभावी िनण�य
नही ंिलया गया है। 

िन�कष�

�लासगो जलवाय ुसमझौता, संपूण� पृ�वी पर मडंराते िवनाशकारी �लोबल वािम�ग के संकट से िनपटने के संदभ� म� एक
आधा-अधरूा प्रयास माना जा रहा है। 
इस स�मलेन के प�चात ्भी िवकिसत देशों �ारा िवकासशील और अिवकिसत देशों को जलवाय ुसंकट से िनपटने हेत ु
नकुसान और �ित से संबंिधत आिथ�क ढाँचे को अंितम �प नही ंिदया जा सका है। साथ ही, जलवाय ुिव� का म�ुा
आज भी असमजंस की ि�थित म� ह�।
हालाँिक, कुछ िवशेष� इस समझौते को सरुि�त भिव�य की िदशा म� बढ़ा हुआ एक कदम भी मान रहे ह�, िजसने वनों
की कटाई को िनयंितर्त करने से लेकर हािनकारक मीथेन उ�सज�न को रोकने के संदभ� म� प्रभावी िनण�य िलये गए
ह�।


